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l. LAS CLAUSULAS SOCIALES EN LA CONTRATACION PUBLICA.
ESPECIAL REFERENCIA A LA DISCAPACIDAD.

Las clausulas sociales en la contratacién publica pueden definirse como las
disposiciones normativas que tienen como objeto la inclusidon en los procesos
de licitacion publica, no solo de requisitos econémicos, sino también de
aspectos de politica social, y, concretamente, de medidas dirigidas a la
promocién de empleo para personas que deban ser socialmente protegidas. La
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat de Catalunya
sefial6 que, en un sentido estricto, debiera denominarse clausula social a
“cualquier estipulacion que obligue a una empresa adjudicataria de un contrato
administrativo a realizar propiamente el objeto contractual —segun las
prescripciones técnicas definidas en el contrato— y, ademas, al cumplimiento
de determinados objetivos sociales de interés general’.

Tanto la normativa comunitaria como la espafiola han recogido diversos
mecanismos que permiten introducir consideraciones de tipo social en la
contratacion administrativa, determinando que con ésta se permita también el
cumplimiento por la Administracion de objetivos sociales, ya que el interés
publico no tiene por qué ser de orden exclusivamente econdmico, intentando
con ello dar satisfaccion a otro fin de interés general, esto es, a un fin puablico
adicional al propio del contrato. Una correcta y abundante utilizacion de dichas
clausulas favorece la existencia de una contratacion publica socialmente
responsable. Y ello acarrea y debe conseguir la insercion socio-laboral de
ciertos grupos sociales con dificultades, entre ellos, los de las personas con
discapacidad.

1. Beneficios ocasionados por este tipo de clausulas.

Son multiples los beneficios que pueden derivar de la presencia e incluso
proliferacion en la contratacion administrativa de medidas aprobadas por los
poderes publicos destinadas a garantizar, o cuando menos, a favorecer, el
acceso de personas con discapacidad al mundo laboral, y, por ende, a la vida
social.

Su eficaz aplicacién y puntual cumplimiento hace que con ellas ganen todas las
partes involucradas:



-Las primeras beneficiadas son, légicamente, las propias personas con
discapacidad, en aspectos basicos como el econémico (otorgando autonomia
personal y la previsién de una estabilidad en el futuro como consecuencia de
sus prestaciones a la Seguridad Social), el psico-fisiolégico (al relacionarse
diariamente con otras personas realizando tareas complejas, lo que conlleva
gue se sientan mas responsables y utiles, incrementando su autoestima) y el
intelectual-profesional (proporcionando progresivamente un mayor aprendizaje,
formacion, y cualificacion profesional).

-La existencia de las clausulas sociales, permiten a las distintas
Administraciones Publicas cumplir con uno de los pilares esenciales de todo
Estado social de Derecho, como es el acceso de todos los ciudadanos a un
trabajo digno y el cumplimiento de la cohesion social. Ademas de llevar a cabo
en el caso de Esparfia con el cumplimiento de los preceptos constitucionales de
los articulos 9, 10 y 49 de la Constitucion Espafiola. Tratdndose, ademas, de
un recurso de coste econdmico cero o de saldo positivo, lo que resulta muy
importante ante la actual coyuntura econdmica, frente a otras medidas de
insercion alternativas que podrian generar mayores gastos. Debiendo tenerse
igualmente en cuenta que no generan coste econémico alguno, y conllevan a
su vez reduccion de gasto publico, minorandose los subsidios y pensiones
dirigidas a este grupo, a lo que debe unirse el aumento de ingresos que genera
de forma directa la actividad laboral en forma de impuestos y cuotas a la
Seguridad Social.

-Beneficios, al mismo tiempo, para las entidades privadas. Por un lado, les
daria prioridad para resultar adjudicatarias. Por otro, se beneficiarian de
subvenciones por parte de los poderes publicos, al encontrarse establecidos
importantes incentivos econdémicos por cada contrato celebrado a tiempo
completo con una persona con discapacidad, asi como subvenciones puntuales
por la adaptacién de puestos de trabajo o dotacion de equipos de proteccién
personal, estando reguladas asimismo otras subvenciones especificas para la
formacion profesional de los trabajadores con discapacidad. Ademas de contar
con bonificaciones publicas en las cuotas de cotizacion a la Seguridad Social,
siendo mas asumibles los costes salariales que generan los trabajadores con
discapacidad.

No conviene olvidar que gran parte de la poblacién considera el compromiso
social de una empresa como un factor muy influyente, e incluso en ocasiones
decisivo, a la hora de adquirir un determinado producto/servicio, siendo
especialmente valorados los productos o servicios de empresas con una
avanzada responsabilidad social corporativa, conllevando una influencia en la
captacion y progresiva fidelizacion de clientes.

-Por ultimo, mencionar el beneficio comunitario de la sociedad en general. Una
vez que hayamos conseguido esta necesaria sensibilizacion de todos, el
progresivo avance hacia la erradicaciéon de la exclusion social y el pleno
empleo de las personas con discapacidad serd mucho mas facil, en la medida
en que todo el mundo estara dispuesto a colaborar, de una u otra forma, en



generar o facilitar el acceso al empleo para todos y frenar las desigualdades
laborales.’

2. Su origen normativo en la contratacion publica espafiola.

Un hito importante en esta materia fue sin lugar a dudas la Directiva
2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004,
sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacién de los contratos
publicos de obras, de suministros y de servicios“. Mediante dicha Directiva,
ademas de proceder a refundirse la normativa anterior sobre la materia en un
Unico texto, se incorporaba la doctrina contenida en la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas al efecto. Fue precisamente
a raiz de dicha jurisprudencia y de sentencias clasicas tales como la famosa de
20 de septiembre de 1988, recaida en el asunto Gebroeders Beentjes BV
contra los Paises Bajos, As. 31/87, pionera en estos asuntos; la de 26 de
septiembre de 2000 en el asunto C-225/98 Nord-pas de Calais; o la de 17 de
septiembre de 2002 en el asunto C-513/99 Concordia Bus Finland Oy AB
contra Helsingin kaupunki, entre algunas otras, donde se fue evidenciando que
podian introducirse ciertos aspectos sociales en la contratacion publica, tales
como la posibilidad de incluir condiciones sociales de ejecucién de los
contratos, o la opcion de que los poderes adjudicadores utilizaran criterios tales
como el empleo de personas con discapacidad como criterio de desempate en
las adjudicaciones (que ya venia siendo utilizado en Espafia desde hacia
afos), asi como la posible utilizacibon como criterios de adjudicacion de
aspectos sociales, siempre y cuando dichos criterios cumplieran una serie de
requisitos como, principalmente, que estuvieran vinculados al objeto del
contrato o que no otorgaran al poder adjudicador una libertad de eleccidn
ilimitada. Pero a pesar de estos reconocimientos por via jurisprudencial, el
desconocimiento por parte de los poderes adjudicadores, motivd que tales
criterios no fueran muy tenidos en cuenta a la hora de elaborar los pliegos de
condiciones, lo que aumentd la relevancia de la inclusion formal de estas
medidas en el articulado dispositivo de la citada Directiva 2004/18/CE.

El legislador espafiol teniendo en cuenta la trasposicion de dicha Directiva
2004/18/CE aprobo la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante, LCSP). E incluso para potenciar la mas adecuada
aplicacion de la mencionada LCSP, en fecha 23 de junio de 2009 el Congreso
de los Diputados aprob6 con el apoyo de todos los grupos parlamentarios una
Proposicién No de Ley en la que se solicitaba que se impulsase una gestion
socialmente responsable de las Administraciones Publicas mediante
actuaciones que favorecieran la incorporacién de clausulas sociales en los
concursos y contratos publicos, por la cual se exhortaba a los 6rganos de
contratacion la adopcion de medidas favorables a las personas con
discapacidad y, en particular, entre otras, se recomendaba el establecimiento
de la obligacion de dedicar a la ejecucion del contrato, siempre que sea

! AAVV., Manual de contratacion publica socialmente responsable en relacién con las
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posible, un nimero de trabajadores con discapacidad; la preferencia en la
adjudicacion de los contratos a las empresas que, en igualdad de las demas
condiciones, acrediten mayor porcentaje de personas con discapacidad; o la
reserva de la adjudicacion de determinados contratos a favor de Centros
Especiales de Empleo. De igual manera, también se proponia la elaboracion,
en colaboracién con las organizaciones representativas de la discapacidad, de
un Manual de buenas practicas de contratacibn publica socialmente
responsable en relacion con las personas con discapacidad, que pudiera servir
de guia practica para todos los 6rganos de contratacion de todas las
Administraciones Publicas; Manual que si bien no fue elaborado por los
poderes publicos, si fue preparado e incluso publicado por el Comité Espafiol
de Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI). En la misma linea,
el Consejo de Ministros en fecha 26 de febrero de 2010 aprob6 un Plan
extraordinario de fomento de la inclusién social y la lucha contra la pobreza en
el aflo 2010, donde se promovia especificamente y se consideraba necesario
dar un impulso decisivo a la introduccion de criterios sociales en la contratacion
publica, teniendo ello por finalidad la inclusion laboral y social de las personas
con discapacidad y en riesgo de exclusién social. E incluso en fecha 28 de abril
de 2010 el Congreso de los Diputados aprobd otra importante Proposiciéon No
de Ley, en la que se instaba al Gobierno a que promoviera las medidas
necesarias a fin de que la Administracion General del Estado estableciera
como requisito para la adjudicacion de contratos publicos y para la concesion
de subvenciones, que las empresas licitantes, colaboradoras o beneficiarias,
acreditaran previamente el cumplimiento de la obligacion de reserva de empleo
para trabajadores con discapacidad, de las medidas alternativas de caracter
excepcional, o que se encontraban dentro de los supuestos que amparan la
exencién legal de dicho cumplimiento. Precisamente a estos efectos la Ley
26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, introdujo
un nuevo articulo 70 bis en la LCSP, referido al cumplimiento de la obligacion
legal del 2% de trabajadores con discapacidad. Esta nueva disposicién ha sido
también, l6gicamente, mantenida en el actual Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 noviembre, que aprueba el Texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (en adelante, TRLCSP), si bien ahora como Disposicion
Adicional cuarta. Esta nueva disposicion era necesaria debido a que
precisamente en fecha 13 de julio de 2011, esto es, 20 dias antes de la
publicacion en el BOE de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, fue aprobado
definitivamente por el Pleno del Comité Econdmico y Social Europeo, el
Dictamen INT/570, Mercado Europeo de los contratos publicos, relativo al
“Libro Verde sobre la modernizacion de la politica de contratacion publica de la
UE, hacia un mercado europeo de la contratacién publica mas eficiente”,
donde, hacia una especial y significativa referencia a ciertos aspectos de las
clausulas sociales muy relacionados con la aqui aprobada, lo que significa que
igualmente se ha seguido propugnando a nivel comunitario la cada vez mayor
utilizacion de criterios sociales en el ambito de la contratacién publica.

Es conveniente mencionar, para finalizar, que las Comunidades Autonomas
espafiolas también han ejercido sus competencias en la materia, e incluso
algunas administraciones locales, suelen prever y utilizar con ligeras variantes



o particularidades estas mismas clausulas sociales en sus respectivos ambitos
de contratacién.®

.  CONDICIONES ESPECIALES DE c:ARACTER~ SOCIAL EN LA
EJECUCION DEL CONTRATO PUBLICO EN ESPANA.

Antes de nada, sefalar que hay que diferenciar entre el establecimiento de una
serie de medidas de caracter social de obligado cumplimiento para todos los
organos de contratacion, de otra serie de medidas sociales cuya adopcion se
deja a la eleccion del 6rgano de contratacion.

Respecto a las primeras, es decir, a las de aplicacion imperativa, el TRLCSP
establece dos medidas: una, la prohibiciébn para contratar con el sector publico
a las entidades sancionadas con cardcter firme por infraccion grave en materia
de integracion laboral asi como en materia de igualdad de oportunidades y no
discriminacion de las personas con discapacidad (art. 60.1.c)); y dos, los
criterios de accesibilidad y de disefio para todos, deberan utilizarse, en la
medida de lo posible, en la definicibn de las prescripciones técnicas de los
contratos publicos, debiendo motivar suficientemente la imposibilidad de su
exigencia, en caso de que concurra tal circunstancia (art. 117.1).

En relacion a las segundas, las de no imperatividad, se encuentran las
condiciones especiales en la ejecucion del contrato. Esta posibilidad que se
ofrece desde el legislador europeo a los 6rganos de contratacién de establecer
condiciones especiales de ejecucién de un contrato publico la encontramos, en
un primer momento, en la Directiva 2004/18/CE, en su considerando 33 y en su
articulo 26. En la actualidad con la nueva Directiva 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE, esta posibilidad se encuentra regulada en sus considerandos 97 a
99 y en su articulo 70.

Articulo 70. Condiciones de ejecucién del contrato

“Los poderes adjudicadores podran establecer condiciones especiales relativas
a la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto del contrato,
en el sentido del articulo 67, apartado 3, y se indiquen en la convocatoria de
licitacion o en los pliegos de la contratacién. Dichas condiciones podran incluir
consideraciones econdémicas o relacionadas con la innovacion, consideraciones
de tipo medioambiental, social, o relativas al empleo”.

En Espafia se traspuso en la LCSP como novedad en su articulo 102, y
posteriormente se recogié sin modificacion alguna, en el vigente TRLCSP, en el
articulo 118, que dice asi:

Articulo 118. Condiciones especiales de ejecucion del contrato

¥ ALONSO ALEGRE, G., “La contratacién plblica como extension de las politicas de inclusién
de la discapacidad”, AA.VV. (Dir. L.C. Pérez Bueno), en 2003-2012: 10 afios de legislacion
sobre no discriminacion de personas con discapacidad en Espafa, Cinca, Madrid, 2013, pp.
407-415.



“1. Los Organos de contratacion podran establecer condiciones especiales en
relacion con la ejecucion del contrato, siempre que sean compatibles con el
derecho comunitario y se indiguen en el anuncio de licitacién y en el pliego o en
el contrato. Estas condiciones de ejecucion podran referirse, en especial, a
consideraciones de tipo medioambiental o a consideraciones de tipo social, con
el fin de promover el empleo de personas con dificultades particulares de
insercion en el mercado laboral, eliminar las desigualdades entre el hombre y la
mujer en dicho mercado, combatir el paro, favorecer la formacion en el lugar de
trabajo, u otras finalidades que se establezcan con referencia a la estrategia
coordinada para el empleo, definida en el articulo 145 del Tratado de
Funcionamiento de la Uni6on Europea, o garantizar el respeto a los derechos
laborales basicos a lo largo de la cadena de produccion mediante la exigencia
del cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo”.

Analizando el art. 118.1 del TRLCSP, podemos clasificar los requisitos
establecidos en:

a) Formales.- Las condiciones especiales de ejecucion se han de indicar en el
anuncio de licitacion y en el pliego o en el contrato. No especifica el precepto si
tal inclusion debe hacerse en el pliego de clausulas administrativas particulares
(PCAP) o en el pliego de prescripciones técnicas particulares (PPTP). Toda vez
gue, en su caso, las penalidades previstas a imponer por su incumplimiento
habrian de incluirse en el PCAP, parece ser éste el documento adecuado para
incluir las mismas o, de incluirse en el PPTP, el PCAP debera hacer referencia
a su existencia. Esta aparente disyuntiva pliego-contrato que se recoge
ademas en otros preceptos del TRLCSP debe ser interpretada, (a la luz del
articulo 115.3 -“Los contratos se ajustaran al contenido de los pliegos
particulares, cuyas clausulas se consideran parte integrante de los mismos™-, y
el articulo 26.2 -“El documento contractual no podra incluir estipulaciones que
establezcan derechos y obligaciones para las partes distintos de los previstos
en los pliegos™) en el sentido de que tales condiciones deberan incluirse
necesariamente en los pliegos, y soélo en los casos en que no sea preceptiva la
existencia de éstos, deberan incluirse en el contrato.

b) Objetivos.- han de respetar el Derecho Comunitario, tanto especificamente
en materia de contratacion publica, como, mas genéricamente, los principios
fundamentales del Tratado de la Union Europea. La normativa comunitaria
insiste en que la aplicacién de las condiciones especiales de ejecucion no
puede resultar discriminatoria para las empresas participantes, considerando
que cualquier criterio que favoreciese a los licitadores locales y que mermara
las posibilidades de los licitadores potenciales establecidos en otros Estados
miembro constituiria una restriccion de la libre prestacion de servicios a efectos
de lo dispuesto en el articulo 49 (ex 59) del Tratado CE.

El establecimiento de clausulas sociales como condicion de ejecucion del
contrato puede ser ventajoso, por una parte, tiene un efecto disuasorio a los
gue pretendan un falseamiento en el procedimiento de adjudicacién, ya que
evita el supuesto de que se adjudique el contrato, a través de la utilizacion de
clausulas sociales de manera injusta, a un licitador que no haya presentado la
mejor oferta; y de otra parte, porque supone afiadir mas transparencia desde el



punto de vista del ejercicio del poder publico, en el sentido de que se presentan
como auténticas obligaciones y no como meros cCompromisos supuestamente
voluntarios pero en la practica forzados desde el momento en que el baremo
les da una determinada preferencia.

Las clausulas sociales como criterios de adjudicacion intentan premiar a los
empresarios que voluntariamente hayan elegido colaborar con un determinado
objetivo social, pero, si el adjudicatario del contrato no fuese ese empresario
colaborador, este objetivo social no se vera atendido. En cambio, los criterios
especiales de ejecucion, deberan cumplirse en todo caso, sea quien sea el
adjudicatario.

Las condiciones de ejecucién que se establezcan no podran consistir en
especificaciones técnicas encubiertas, ni deben referirse a la comprobacion de
la aptitud de los licitadores sobre la base de su solvencia econdémica, financiera
y técnica, o a los criterios de adjudicacion. En este sentido, las clausulas de
ejecucion de los contratos son independientes de la solvencia de los
contratistas y de los criterios de adjudicacién.”

1. Materias que pueden ser objeto de las condiciones especiales de
ejecucion.

Establece el articulo 118.1 las consideraciones de tipo medioambiental y las de
tipo social y laboral, como las materias a las que podran referirse las
condiciones especiales de ejecucion, dejando abierta a que sean otras las
materias objeto de las condiciones especiales de ejecucion, siempre que
tengan, se entiende, una naturaleza anéloga a las expresadas explicitamente.

Conviene hacer mencioén, en este sentido, al articulo 227.7 del TRLCSP una
condicion que califica como condicion especial de ejecucion: “Los 6rganos de
contratacion podran imponer al contratista, advirtiéndolo en el anuncio o en los
pliegos, la subcontratacion con terceros no vinculados al mismo, de
determinadas partes de la prestacién que no excedan en su conjunto del 50 %
del importe del presupuesto del contrato, cuando gocen de una sustantividad
propia dentro del conjunto que las haga susceptibles de ejecucion separada,
por tener que ser realizadas por empresas que cuenten con una determinada
habilitacion profesional o poder atribuirse su realizacion a empresas con una
clasificaciébn adecuada para realizarla. Las obligaciones impuestas conforme a
lo previsto en el parrafo anterior se consideraran condiciones especiales de
ejecucion del contrato a los efectos previstos en los articulos 212.1 y 223.f).”

Teniendo en cuenta la legislacién sefialada, y otros preceptos de &mbito estatal
y autonémico, pueden sefialarse, ademas de la integracion de las personas con
discapacidad, como otros ejemplos de caracter social de algunas de las
condiciones que podran imponer al adjudicatario el poder adjudicador los
siguientes:

* RAMOS PEREZ-OLIVARES, A., “Las clausulas sociales en la regulacion de los contratos del
sector publico tras el RDLeg. 3/2011”, Contratacion Administrativa Practica, N° 119, La Ley,
Mayo 2012, p. 30.



-El empleo trabajadores desempleados, en particular de larga duracién, u
organizar actividades de formacion para los jovenes o los desempleados al
realizar la prestacion;

-Aplicar medidas destinadas a promover la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres o la diversidad racial o étnica;

-La adopcion de medidas de integracion de inmigrantes;

-La reserva de puestos a favor de personas en situacion de exclusién social o
en peligro de estarlo;

-La obligacion de contratar, con vistas a la ejecucion del contrato, a un namero
superior al exigido por la legislacién nacional.

-La adopcion de medidas que favorezcan la conciliacion de la vida laboral y
familiar.

-Adopcion de medidas que aseguren por parte de las empresas
suministradoras (fabricantes y distribuidores) el cumplimiento de condiciones
laborales dignas, de acuerdo a las Convenciones fundamentales de la OIT.

2. Efectos de su incumplimiento.

Art. 118. 2. “Los pliegos o el contrato podran establecer penalidades, conforme
a lo prevenido en el articulo 212.1, para el caso de incumplimiento de estas
condiciones especiales de ejecucion, o atribuirles el caracter de obligaciones
contractuales esenciales a los efectos sefialados en el articulo 223.f). Cuando
el incumplimiento de estas condiciones no se tipifigue como causa de
resolucion del contrato, el mismo podra ser considerado en los pliegos o en el
contrato, en los términos que se establezcan reglamentariamente, como
infraccién grave a los efectos establecidos en el articulo 60.2.e)”.

De acuerdo con el texto del precepto reproducido cabe una cuéadruple
posibilidad:

1°.- Que se le atribuya a la condicién especial de ejecucion el caracter de
obligacion contractual esencial en cuyo caso su incumplimiento sera causa de
resolucion del contrato. (Art. 223 TRLCSP “Son causa de resolucién del
contrato: (...) f.- El incumplimiento de las restantes obligaciones contractuales
esenciales, calificadas como tales en los pliegos o en el contrato”). Ademas,
tratAndose de un contrato celebrado con una Administracion Pdblica, la
resolucion firme del contrato imputable al contratista, har4 que este incurra en
la causa de prohibicion de contratar con la Administraciones Publicas, prevista
en el articulo 60.2.a). TRLCSP.

2°.- Que, de no darle tal caracter de obligacion esencial, se prevea la
posibilidad de imponer penalidades de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
2121 TRLCSP: “Los pliegos o el documento contractual podran prever
penalidades para el caso de cumplimiento defectuoso de la prestacién objeto
del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los compromisos o de las



condiciones especiales de ejecucion del contrato que se hubiesen establecido
conforme a los articulos 64.2 y 118.1. Estas penalidades deberan ser
proporcionales a la gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser
superior al 10 % del presupuesto del contrato.”

3°.- Que el incumplimiento sea considerado como infraccion grave a los efectos
previstos en el articulo 60.2.e.- TRLCSP: “Ademas de las previstas en el
apartado anterior, son circunstancias que impediran a los empresarios contratar
con las Administraciones Publicas las siguientes: (...) e.-Haber incumplido las
condiciones especiales de ejecucion del contrato establecidas de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 118, cuando dicho incumplimiento hubiese sido
definido en los pliegos o en el contrato como infraccion grave de conformidad
con las disposiciones de desarrollo de esta Ley, y concurra dolo, culpa o
negligencia en el empresario.”

Sobre esta consecuencia es necesario precisar: por un lado, que el efecto
(prohibicion de contratar) se producira respecto a las Administraciones
Publicas, no respecto al resto de entidades que conforman el Sector Publico. Y
por otro, que la calificacién del incumplimiento -que se hace de modo expreso-
de las condiciones especiales de ejecucion como infraccién grave, limita el
alcance de tal incumplimiento a la prohibicion de contratar, no siendo posible,
gue simultaneamente se acuerde la resolucién del contrato, aunque si puede
entenderse abierta la posibilidad de imponer otras penalidades, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 212.1 TRLCSP.

4°.- Que el pliego o el contrato, y el anuncio, se limiten a considerar una
circunstancia como condicién especial de ejecuciéon no calificAndola como
obligacion esencial, ni su incumplimiento como infraccion grave, ni preverse la
imposicion de penalidad alguna, en cuyo caso no cabe otra interpretacion mas
gue el entender que el incumplimiento de la condicibn no acarreard otras
consecuencias que, de darse el incumplimiento, el derecho de la entidad
contratante a reclamar indemnizacion por los dafios y perjuicios que tal
incumplimiento le hubiera ocasionado®.

[ll.  CONCLUSIONES

Considero indudablemente necesaria la inclusion de las clausulas sociales en
el ambito del Derecho Publico en un pais que se defina constitucionalmente
como Estado Social®. Hay que recordar que los principios rectores de la politica
social y economica del capitulo Il del Titulo | de la Constitucion espafiola,
“informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los
poderes publicos”, tal como expone su art. 53.3.

Al margen de este recordatorio constitucional —que debiera resultar
innecesario—, conviene destacar que en una época de recesion y de
acrecentamiento de las desigualdades de los ciudadanos en un pais como

® ROMAR VILLAR, J.C. en www.contratodeobras.com.
® Vid. Art. 1.1 Constitucién Espafiola de 1978.



Espafa, los poderes publicos deben adquirir un compromiso con el pueblo al
gue administran y representan, llevando a cabo politicas que favorezcan la
integracion e inclusién de colectivos que se han desprotegido todavia mas, si
cabe, con politicas publicas denominadas de austeridad o de ajuste econdmico.

Al estado se le brinda la oportunidad, a través de la incorporacion de estas
condiciones contractuales de ayudar a sus ciudadanos mas débiles sin
necesidad de recurrir a ayudas directas o asistenciales, y si a través del
mercado laboral, integrador y dignificante de la condicion del ser humano. Es
decir, suponen un vuelco en la tradicional concepcién de las politicas
asistenciales, pasivas y proteccionistas, en beneficio de otras politicas
productivas y activas.

Por dltimo, constatar que las clausulas sociales estan amparadas y promovidas
por la Unidn Europea, siendo esta institucion una clara defensora de su
introduccion en la contratacion publica siempre que tales clausulas no
supongan ningun grado de discriminacion para los licitadores de otros Estados
miembros, haya una relacion entre el contenido de esas clausulas sociales y el
objeto del contrato, no otorguen a la entidad adjudicadora una libertad de
eleccion ilimitada, se establezcan en el pliego junto con su publicacién previa
en los anuncios, y, claro esta, no contravengan los principios fundamentales de
la contratacion administrativa.
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